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Segretario Generale del Comune.

fi Presidente, riconosciuto legale i nmumero degli intervemdi, dichicra aperta la seduta.
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LA GIUNTA COMUNALE

Vista l’allegata proposta di deliberazione concernente I oggetto;
Visto I'allegato foglio pareri;
Dopo opportuna discussione,

Ad unanimita di voti espressi dai presenti in forma palese

DELIBERA

La proposta di deliberazione riguardante 1’oggetto, ¢ approvata nel testo allegato alla presente, ed &
fatta propria.

Con separata ed unanime votazione espressa in forma palese, il presente provvedimento viene
dichiarato immediaiamente eseguibile, stante |'urgenza di provvedere.
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COMUNE DI PALERMO
AREA DELLA RAGIONERIA GENERALE, TRIBUTI, PATRIMONIO E PARTECIPATE
RAGIONIERE GENERALE
PROPOSTA DI PROVVEDIMENTO DELIBERATIVO DI G.C.
(Costituita da n° fogli, oltre il presente, e da n° allegati)

OGGETTO: Incremento delle tariffe dei servizi a domanda individuale a decorrere dal 1*
gennaio 2020 — atto di indirizzo.

L PROCEDIMENTO
‘-*uinzella}

IL RESPONSABIL
{Dott.ssa

L e Wi, i

PARERE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO IN ORDINE ALLA REGOLARITA TECNICA

{Art. 53, legge n® 142/90 ¢ L. R. n” 48/91 e ss. mm. e ii. ¢ art. 4, comma 3 de! “Regolamento dei controlli interni™ approvato con
deliberazione di C.C. n° 198/2013)

Fl VISTO: si esprime parere favorevole in ordine alla legittimita, alla regolarita e correttezza
dell’atto e dell’azione amministrativa

O VISTO: si esprime parere contrario per le motivazioni allegate

IL RAGIONI
¥ (Dott. Bohu

((f i///{//{ (/ , I h__ \¢ | (b basiteli comimg Lgéfo

DATAunhj ........ )ﬁ .............

PARERE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ CONTABILE
(Art. 53, Legge n° 142/90 ¢ L.R. n° 48/91 ¢ 5. mm. € 11.}

A VISTO: si esprime parere favorevole
O VISTO: si esprime parere contrario per le motivazioni allegate
O Parere non dovuto poiché I’atto non comporta oneri riflessi diretti o indiretti sulla situazione

economico-finanziaria o sul patrimonio dell’Ente

A 0 (40 S 2 lLaﬁﬁﬁqﬁER GENERALE
DATA 1&({1[{( ; i (Dott Enl:‘:}kv Basile)

A 74
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Controdeduzioni dell’Ufficio Proponente alle Osservazioni di cui hi’arere d] regolarlta contabile e/o rese dal
Segretario Generale

O] osservazioni controdedotte dal dirigente del servizio proponente con nota mail prot. n. del
Parere di regolarita tecnica confermato SI [0 NOo O
{0 Gs nota mail prot. n° del {0 Gs.nota mail prot. n° del

{00 Per avvenuta decorrenza del termini di riscontro (gg. 2 lavorativi)




11 Ragioniere Generale, ai sensi dell’art. 14, comma 3, del Regolamento di Contabilita, in riferimento
alla proposta di cui in oggetto, sottopone aila Giunta Municipale la proposta di delibera nel testo che
segue:

OGGETTO: Incremento della tariffe del servizi a domanda individuale a decorrere dal 14
gennaio 2020 - atto di indirizzo.

VISTO il D. Lgs. 267/2000 e successive mm. ed ii.;
VISTO il D. Lgs. 23 giugno 2011 n. 118 coordinato con il D. L.gs. 10 agosto 2014 n. 126;
VISTO lo Statuto comunale;

VISTO il Regolamento di contabilita vigente, approvato con deliberazione del Consiglio comunale
n.58 del 07.03.2019;

PREMESSO

CHE con deliberazione n. 505 del 30/09/2019, il Consiglio comunale ha approvato il
rendiconto di gestione relativo al 2018, al quale, come prescritto, ¢ stata rimesso a corredo I’apposita
tabella prevista dall’art.242 del D. Lgs. N.267/2000 (TUEL), che presenta, per il detto esercizio
finanziario, la meta dei valori deficitari;

CHE, dunque, risulta accertata la condizione di deficitarieta strutturale dell’Ente, sulla base
dei nuovi parametri approvati con il Decreto del Ministro dell'Interno, di concerto con il Ministro
dell'Economia ¢ delle Finanze, del 28/12/2018, pubblicato nella G.U. n. 10 del 12 gennaio 2019;

CHE i vecchi parametri approvati con Decreto del Ministero dell’Interno avrebbero dovuto
vigere solo per il triennio 2013/2015. E pero, tenuto conto che medio tempore 1 detti parametri non
sono stati aggiornati, per gli anni 2016 ¢ 2017 ha trovato vigenza la previsione di cui all’art.1, comma
714, della Legge n.296 del 27.12.2006, a mente della quale “Fino alla fissazione di nuovi parametri
triennali si applicano quelli vigenti per il triennio precedente”. Sicché, anche per ’anno 2018, come
avvenuto per i precedenti anni 2016 e 2017, non v’era alcuna certezza che sarebbero stati approvati 1
nuovi parametri;

CHE durante tutto il corso dell’esercizio finanziario 2018, le attivitda di gestione
finanziaria/contabile sono state condotte valutando in maniera costante il rispetto dei parametri
temporalmente vigenti per il triennio 2013/2015, che si riferisce alla metodologia applicativa
approvata nella seduta del 30 luglio 2009 della Conferenza Stato-citta ed autonomie locali. Ed infatti,
secondo tale metodo di valutazione, I’Ente, analogamente al 2017 e per gli stessi parametri, non
sarebbe risultato in situazione di deficitarieta strutturale;

CHE, tenuto conto dell’atto di indirizzo adottato, ai sensi dell’art.154, comma 2, del TUEL,
dall’Osservatorio sulla finanza e la contabilita degli enti locali nel corso dell’adunanza plenaria del
20.02.2018, finalizzata alla revisione dei parametri per l’individuazione degli enti in condizione di
deficitarietad strutturale, contenente mere indicazioni per la predisposizione dei nuovi parametri
obiettivi de quibus, 1a Ragioneria Generale ha prontamente provveduto alla simulazione relativa alla
applicazione dei detti — allora solo potenziali — parametri obiettivi con riferimento alle risultanze
dell’allora redigendo rendiconto di gestione 2017 ed alla probabile loro evoluzione nel 2018 — —cio
con particolare riferimento al parametro destinato alla misurazione dell’anticipazione di tesoreria non
restituita alla fine dell’anno, che gia net primi mesi dell’anno sembrava destinato ad essere sforato, e
che per tale ragione nella detta simulazione ¢ stato considerato sforato — , dalla quale ¢ emerso lo
sforamento di soli tre parametri: sono, in particolare, risultati sforati il parametro P5, all’oggetto
“Sostenibilita disavanzo effettivamente a carico dell’esercizio”, 1l parametro P6, all’oggetto “Debiti
riconosciuti e finanziati”, nonché quello P3, all’oggetto “Anticipazione chiusa solo contabilmente”,
L’unico parametro che all’epoca della simulazione non & risultato deficitario, ma che € risultato
esserlo al 31.12.2018, ¢ stato quello contrassegnato dalla cifra P7, all’oggetto “Importo debiti fuori
bilancio in corso di finanziamento/Totale accertamento entrate dei Titolo I Il e 1II”, poiché per tutto
I’esercizio finanziario 2018 ¢ risultato impossibile monitorarne ¢/o governarne 1’andamento: il detto
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parametro, infatti, ¢ risultato deficitario solamente a seguito della mancata approvazione da parte del
Consiglio comunale di debiti fuori bilancio da riconoscersi per un importo pari ad € 5.749.994,13;

CHE, pertanto, sulla base dei nuovi otto parametri, invece, approvati venerdi 28 dicembre
2018 e resi noti il 12.01.2019 attraverso la pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale, sono mutati
significativamente i valori e gli indici sulla base dei quali deve essere determinata, a decorrere dal
2018 per i rendiconti di gestione, I’eventuale condizione di deficitarieta strutturale;

CHE, come detto, ¢ risultato, in particolare, determinante ai fini della condizione di
deficitarieta strutturale del Comune di Palermo la modifica del parametro relativo all’anticipazione
di tesoreria, che sino al 2017 si considerava deficitario allorquando questa non fosse risultata restituita
alla fine dell’anno per un importo superiore al 5 per cento rispetto alle entrate correnti. Il nuovo
parametro (P3), invece, considera, sotto tale aspetto, strutturalmente deficitario ’ente che al 31
dicembre non ha rimborsato I’ anticipazione di tesoreria, a prescindere dal suo importo;

CHE altro parametro nuovo che ha concorso alla superiore condizione ¢ quello
contrassegnato dalla lettera P7, che considera, sotto tale aspetto, strutturalmente deficitario I’ente che
registra debiti fuori bilancio in corso di riconoscimento per un importo superiore ad una soglia pari
all’1% delle entrate dei Titoli I, II e I11;

CONSIDERATO

CHE occorre assicurare, gia con decorrenza dal 1* Gennaio 2020, che le tariffe dei servizi a
domanda individuale siano pienamente idonee a garantire, a consuntive 2020, il tasso di copertura
minimo prescritto del 36%;

CHE, zl fine di consentire I’'adempimento relativo all’aggiornamento delle tariffe dei servizi
a domanda individuale, si rimette a corredo della presente il prospetto G 10 approvato in sede di
rendiconto di gestione 2018 (Allegato 1), dal quale emerge un tasso di copertura dei detti servizi al
31.12.2018 pari al 20,80%, nonché il prospetto D 10 approvato in sede di bilancio di previsione
2019/2021 (Allegato 2), da quale emerge un tasso di copertura programmato pari al 20,04 %;

CHE le risultanze a consuntivo della percentuale di copertura dei servizi a domanda possono
divergere dalle previsioni di copertura effettuate in sede di bilancio, per effetto di scostamenti
sull’andamento finale degli introiti o a causa di stime dei costi inferiori a quelle che si sosterranno
effettivamente e che pertanto in via prudenziale si ritiene di dover articolare una tariffazione in sede
previsionale che preveda una copertura complessiva del 40%, al fine di limitare il rischio di incorrere
nelle citate sanzioni;

CHE, alla luce delle superiori risultanze, ad invarianza dei costi 2020 pari ad €
22.181.072,57, occorre pertanto che il gettito complessivo che dovra essere acquisito all’erario
comunale dai proventi dei servizi a domanda individuale alla data del 31.12.2020 ammonti ad almeno
€ 8.872.429,03,

CHE il tasso minimo di copertura deve essere conseguito rispetto al totale dei costi e dei
proventi, di modo che ¢ consentita una politica differenziata degli aumenti delle tariffe, cid che
richiede I’assunzione di scelte discrezionali;

CHE a tal fine dovra essere data adeguata giustificazione degli introiti previsti, mediante
apposite tabelle che evidenzino la stima del numero degli utenti che richiederanno il servizio, stima
che dovra essere effettuata tenendo conto della possibile contrazione della domanda in conseguenza
della rimodulazione delle tariffe in aumento;

CHE, I’eventuale mancato rispetto del superiore obbligo espone 1’Ente ad una sanzione pari
all’1% delle entrate correnti risultanti dal rendiconto del penultimo esercizio finanziario precedente
a quello in cui viene rilevato il mancato rispetto dei predetti livelli minimi di copertura, vale a dire il
2018, pari ad € 8.506.094,54, il cui eventuale sostenimento non & compatibile con gli equilibri di
bilancio;
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CHE, per le motivazioni sopra riportate ed in ossequio di una specifica direttiva del Sig.
Assessore al Bilancio si ritiene opportuna I"adozione di un apposito atto di indirizzo volio alla
definizione del nuovo piano complessivo delle tariffe dei servizi a domanda individuale che decorrano

~ dal 1" gennaio 2020 ed assicurino, in relazione ai costi preventivabili per il medesimo 2020, un gettito
. pari ad almeno € 8.872.429,03;

CHE qualora si ritenesse non possibile il raggiungimento di tale obiettivo con la sola
rimodulazione delle tariffe, si dovra procedere, in quanto incompatibile con la situazione di
deficitarieta dell’ente, alla riduzione dei costi del servizio, la quale dovra altresi avere un diretto
riflesso sugli stanziamenti di spesa del bilancio riferibili al detto servizio;

CHE, ai fini di cui sopra, ¢ stata inviata la proposta prot. n. 1690989 del 12.12.2019, ad
oggetto “Incremento della tariffe del servizi a domanda individuale a decorrere dal 1™ gennaio 2020
_ atto di indirizzo ", restituita con nota prot. n. 1697802 del 13.12.2019 del Sig. Segretario Generale
(Allegato 3), con invito a riformulare la detta proposta ivi prevedendovi che il tasso del 40 % “venga
raggiunto avuto riguardo alle tariffe per la erogazione di tutti i servizi in argomento, ad eccezione
di quelle afferenti I'erogazione dei servizi educativi di asili nido e refezione scolastica”™;

PROPONE DI DELIBERARE

1. PRENDERE ATTO e FARE PROPRIE le motivazioni esposte in premessa;
2. APPROVARE il seguente atto di indirizzo:

a. Incaricare il Sig. Direttore Generale del coordinamento delle attivita necessarie affinché
dal 1 gennaio 2020 sia efficace un nuovo piano delle tariffe dei servizi a domanda
individuale, ad eccezione di quelle afferenti I’erogazione dei servizi educativi di asili nido
e refezione scolastica che garantisca a consuntivo, in relazione ai costi preventivabili per
il medesimo 2020, un gettito pari ad almeno € 8.872.429,03;

b. La superiore attivita di coordinamento sara eseguita con il concerto dei Sigg.ri Assessori
competenti e con il supporto contabile della Ragioneria Generale;

¢. LaRagioneria Generale & onerata di eseguire verifiche trimestrali sull’andamento del tasso
di copertura effettivo dei servizi a domanda individuale;

3 : Il Ragioniere Generale
 (Dott/Bghuslav Basile)

5
Visto i1 D. Lgs. n.267 del 18.08.2000, e successive modifiche ed 'inteﬂgr-azionié
Visto il vigente Regolamento di Contabilita;

Vista la L.R. n.48/1991;

Vistala L.R. n.23/1998;

Vista la L.R. n.30/2000;

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n.7/2009 e n.123/2011,

Il dirigente Capo Area/Ragioniere Generale, esprime in merito, ai sensi e per gli effetti
dell*art.12 della L.R. 30/2000, parecre FAVOREVOLE in ordine alla regolarita tecnica della proposta
di deliberazione in oggetto.

I ﬁ;_:gll;zrle Generale

- “Bohuslyv Basile)

(Dott."

—
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L’Assessore al Bilancio, letta la superiore proposta ¢ ritenuto che la stessa rientra tra gli
obiettivi programmati dell’Ente, ne propone I’adozione da parte della Giunta Comunale.

L’Assessorejal Bilancio
(Ing. Roberto!INA gostind)
€ 5 A

Il Ragioniere Generale esprime in merito, ai sensi e per gli effetti dell’art.12 della L.R.
n.30/2000, parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarita contabile delle proposta di deliberazione

in oggetto.
1l Ragioniere Generale
(Dué(f;slav Basile)
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AllEGA4TO B

N. prot. AREG/1657802/2018 del 13122015

*_/J/

Comune di Palermo

Ufficio del Segretario Generale
U.0. Affari Istituzionali e controllo regolarita amministrativa

Piazza Pretoria, 1- Palermo @ 740.2305
E-mail; affari.istituzionali@comune.palermo.it

Ii Responsabile U.O.: Il Funzionario Amm.vo D.ssa. M.C.Orlando -
OGGETTO: Proposta deliberativa di G.C. dell’Area della Ragioneria Generale,
Tributi, Patrimonio e Partecipate- Staff Ragioniere Generale — Areg. prot.

n°1690989 del 12/12/2019 (acquisita in pari data) avente ad oggetto: Incremento
delle tariffe dei servizi a domanda individuale a decorrere dal 1~ gennaio

2010 - atto di indirizzo” - RESTITUZIONE

LaM.
Al Sig. Ragioniere Generale
Dott. B. Basile
e-mail E, p.c. Al Sig. Sindaco

sindm:n@,c{:-mune.nalermo.it
canogabinettosindaco@comune palermo.it

Al Sig. Vice Sindaco
fabio.giarnhrunu‘:@mn‘lune.nalermo.it

Al Sig. Assessore al Bilancio
r.dagostino(@comune.palermo.it

Al Sig.ri Assessori
Loro Sedi

Con la presente si restituisce, in originale, la proposta deliberativa in oggetto
indicata, pervenuta, per la relativa urgente approvazione, nel corso della seduta di
Giunta Comunale del 12-12-2019 — ed in quanto cosi deciso in tale sede, essendo stato
espresso unanime indirizzo, sulla scorta delle esigenze rappresentate dagli Assessori
competenti al ramo, che la stessa venga riformulata affinché ’obiettivo ivi stabilito
(“assicurare, gid con decorrenza dal 1° Gennaio 2020, che le tariffe dei servizi a
domanda individuale siano pienamente idonee a garantire, a consuntivo 2020, il tasso
di copertura minimo prescritto del 36%") venga raggiunto avuto riguardo alle tariffe
per la erogazione di tutti i servizi in argomento, ad eccezione di quelle afferenti
I’erogazione dei servizi educativi di asili nido e refezione scolastica.

Distinti saluti

Il Segretario Generale- Direttore Generale
Dott. Antonio Le Donne



COMUNE DI PALERMO

Ufficio de! Segreiario Generale
Ufficio Affari Istituzionali-Controllo Regolarita Amministrativa

Palermo, 23/12/2G1¢

Responsabile dell’U.C. ®Affar! Istituzionsi™: Funzionaric Amun.vo Dissa Ivlaria Concetta Orlando

OGGETTO: Usservazioni ds! Segreinvio Generale rese nell’esercizio delle funzioni consultive,
referenti = di assistenza alle rinnicni della Clunts comunale (A4 Regolamento unico dei
zrione di Tonsiglis Comunaie n® 4 del 09/02/2017).

controlli interni — Apnrovais com detil

e

Valutazione Regoiaritd Giuridico — Amminisirativa

VT L0 T A TG
le. PiL m® 1713278

Proposta di deliberzzione di Giuna Come

acquisita in data 20/12/2019 ¢ concernsits:, incraments %ife teritfe del servizi a domanda

individuaie & decorreve dai 1 gennaic 2024 — atto &f iu

Parere di regolarita tecnica i regolaritd contabile Visto del sindaco/
Assessore
Favereysie X Favareveie X SI X

Contraris [} Contearic L NO U

I Guanio I'attc nen comportz oneri rifiesst
atia situavione guonom:co-finanziaria o sul pairimenio dell'Ente.

Pargrs non 4o
diveili o indiretid

Con riferimerto aila proposia di deliberazione soprz indicata, sotwo il profilo della regolarita
amministrativa si rappresents alla Clunts Comunzie ¢hs o medesima 3 pervenuta oltre 1 termini
previsti dall’art. 4 =1

Regolamentc vnice gei conirolll interni.
In ragione < tale circosianza, la serivente funzione si & limitata & verificare che sull’atto in
di regolaritd lecnice e contabile da parte dei

parola risultano rego.armente cspressi 1 paresi
competenti dirigerii.
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L’ ASSE'*] S@RE‘ANZIANO

Ao AN Dd o L SEGRE JENERALE

=0, '?Rgﬂf‘iqt’f%@{jwa / AL LE DIy INS

Affissa all’ Albo Pretorio di questo Comune in data. /"L{! ...... / 2‘-3 ’( ‘i ,.per la pubblicazione a tutto it quindicesimo
giormo successivo.

N?° Registro pubblicazione Albo Pretorio

L MESSO COMUNALE
Palermo, li...cooeveinnenenen revreeas
CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
s ok o ok ok ok ok ok o ok K ek ok o SR e oK
Copia delia presente deliberazione ¢ stata pubbticata all” Albo Pretorio di questo Comune o 11 P a tutto il
quindicesimo giomo successivo.
1L MESSO COMUNALE p. 1. SEGRETARIO GENERALE

Palermo, 1 .oovvvvvieeiiiiiiaeeee

DICHIARAZIONE DI ESECUTIVITA’

oo sk oF o ok R K K R R R R R

La presente deliberazione ¢ divenuta esecufiva il _

in seguito al decorso di giorni dieci dalla pubblicazicne all’ Albe Pretorio di questo Comune come sopra certificato

in seguito a dichiarazione di immediata eseguibilitd in sede di adozione del presente provvedimento da parte
dell’Organo deliberante

p. IL SEGRETARIO GENERALE

Palermo, Dve e i



